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AVIS n° 129 

Demande de permis d’implantation commerciale 
pour l’implantation d’un commerce ainsi que la 
régularisation d’une extension de SCN d’un 
commerce, situés dans un ensemble commercial 
d’une SCN supérieure à 2.500 m² à Charleroi 
 
 

Avis adopté le 29/11/2022 
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DONNÉES INTRODUCTIVES 

Demande :  

- Type de demande : Permis d’implantation commerciale 

- Demandeur : EQGO S.A. 

- Autorité compétente : Fonctionnaire des implantations commerciales 

Avis :  

- Saisine : Fonctionnaire des implantations commerciales 

- Référence légale : Art. 39, al. 6 du décret du 5 février 2015 relatif aux 
implantations commerciales 

- Date de réception du dossier :  7/11/2022 

- Date d’examen du projet : 23/11/2022 

- Audition : 23/11/2022  

 Demandeur : Représenté  
Commune : Représentée  

- Date d’approbation : 29/11/2022 

Projet : 

- Localisation : Rue Pont-Migneloux, 7-21   6041 Charleroi (Province de 
Hainaut) 

- Situation au plan de secteur : Zone d’activité économique mixte  

- Situation au SOL : PCAD N°1A dit « rue Pont-Migneloux » 

- Situation au SRDC/Logic : Agglomération : Charleroi 
Bassin : Charleroi pour les achats semi-courants légers (sous 
offre) et semi-courants lourds (sous offre) 
Nodule : Gosselies-Nord (nodule spécialisé en équipement 
semi-courant lourd) 

Brève description du projet et de son contexte : 

- Implantation d’un magasin Epplejeck d’une SCN de 700 m² (magasin de matériel 
d’équitation) au sein de l’ensemble commercial Parenthèse dans une cellule 
précédemment affectée à un cuisiniste – sanitariste (permis caduc pour cette cellule).  

- Régularisation de l’extension de Jysk (358 m² de SCN à régulariser). 

Références administratives : 

- Nos références : OC.22.129.AV SH/cri 

- Réf. SPW Economie : DIC/CHI011/2022-0128 

- Réf. Commune : PIC/FF/ML/2022-03 
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1. PREAMBULE  

L’Observatoire du commerce, ses missions ainsi que les principes de son fonctionnement sont établis 
par le décret du 5 février 2015 relatif aux implantations commerciales et par l’arrêté du Gouvernement 
wallon du 2 avril 2015 relatif à la composition et au fonctionnement de l’Observatoire du commerce 
et de la commission de recours des implantations commerciales.    
 
Le décret précité, l’arrêté du Gouvernement wallon du 2 avril 2015 précisant les critères à prendre en 
considération lors de l’examen des projets d’implantation commerciale et l’arrêté du Gouvernement 
wallon du 2 avril 2015 relatif à la procédure et à diverses mesures d’exécution du décret du 5 février 
2015 relatif aux implantations commerciales et modifiant le livre Ier du Code de l’environnement, 
énoncent les éléments sur lesquels il doit se prononcer.  
 
L’Observatoire du commerce se positionne sur la base des informations qui lui ont été transmises par 
la Direction des implantations commerciales ainsi que sur les éléments résultant de l’audition.  
 
Le représentant de l’administration des implantations commerciales a assisté aux débats. Il s’est 
abstenu dans le cadre de la délibération. 
 

2. ANTECEDENTS ADMINISTRATIFS   

Le centre commercial Parenthèse est autorisé par un permis intégré délivré le 7 novembre 2018 par la 
Commission de recours des implantations commerciales (refus en première instance). L’Observatoire 
avait remis un avis favorable conditionnel (avec note de minorité défavorable), lors de l’instruction de 
la demande en première instance (OC/18/AV.1761). Cet avis a été réitéré lors de l’instruction du recours 
(OC/18/AV.374).  
 

3. AVIS DE L’OBSERVATOIRE DU COMMERCE  

L’Observatoire du commerce émet un avis favorable pour l’implantation d’un commerce ainsi que la 
régularisation d’une extension de SCN d’un commerce, situés dans un ensemble commercial d’une 
SCN supérieure à 2.500 m² à Charleroi sur la base de l’analyse suivante. 
 
3.1. Évaluation du projet au regard des critères établis par la réglementation relative aux 

implantations commerciales  

3.1.1. La protection du consommateur 

a) Favoriser la mixité commerciale  

Le projet permet l’arrivée d’une nouvelle enseigne (Epplejeck) proposant des produits relevant d’un 
secteur particulier. En effet, le commerce propose des articles en lien avec l’équitation (équipement 
pour les chevaux, les cavaliers, le sport équestre, les écuries, etc.). L’offre commerciale sera dès lors 
plus variée. 
 
Parallèlement à cela, il s’agit de régulariser 358 m² d’équipement de la maison (Jysk). Ce volet n’a pas 
d’impact significatif sur la mixité de l’ensemble commercial ou du nodule.  

 
1  Tous les avis de l’Observatoire du commerce sont disponibles sur le site du CESE Wallonie : 
https://www.cesewallonie.be/avis?i=32&t=all&a=all&c=all&m=&form_build_id=form-lAfHSmO-
Vsq0EOveVRvcrHwl4sq9wp-TToWvO7ilAnk&form_id=AvisForm  

https://www.cesewallonie.be/avis?i=32&t=all&a=all&c=all&m=&form_build_id=form-lAfHSmO-Vsq0EOveVRvcrHwl4sq9wp-TToWvO7ilAnk&form_id=AvisForm
https://www.cesewallonie.be/avis?i=32&t=all&a=all&c=all&m=&form_build_id=form-lAfHSmO-Vsq0EOveVRvcrHwl4sq9wp-TToWvO7ilAnk&form_id=AvisForm
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Au vu de ces éléments, l’Observatoire du commerce estime que ce sous-critère est respecté.  
 
b) Éviter le risque de rupture d’approvisionnement de proximité  

Le projet se situe dans le bassin de consommation de Charleroi pour les achats semi-courants légers 
(situation de sous offre au SRDC) et semi-courants lourds (situation de sous offre selon le SRDC). Il est 
également localisé dans le nodule de Gosselies-Nord qui est classé comme nodule spécialisé en 
équipement semi-courant lourd. Le SRDC recommande, pour ce type de nodule, de conserver la 
spécialisation en lourd (éviter le léger). 
 
Le projet prévoit essentiellement des achats relevant du lourd (778 m² pour Jysk et Epplejeck) et 
280 m² d’achats semi-courants légers. Ces derniers étant spécialisés et complémentaires (articles de 
sport – Equipement de loisir et/ou professionnel) à l’offre en achats lourds fournis par Epplejeck, ils 
sont admissibles. L’Observatoire du commerce souligne que le projet concerne des magasins de 
destination (ameublement, équipement sportif spécialisé proposant du lourd). Il conclut, au vu de ces 
éléments, que le projet ne risque pas d’entraîner un risque de rupture d’approvisionnement de 
proximité, et que ce sous-critère est respecté.  
 
3.1.2. La protection de l’environnement urbain 

a) Vérification de l’absence de rupture d’équilibre entre les fonctions urbaines 

Le projet s’insère dans un ensemble commercial existant. Il n’entraîne pas de modification en termes 
de fonction puisqu’il s’agit d’occuper une partie vide d’un immeuble commercial. L’Observatoire du 
commerce conclut, au vu de ces éléments, que le projet n’aura pas d’impact sur l’équilibre des 
fonctions en place. Ce sous-critère est dès lors respecté.  
 
b) L’insertion de l’implantation commerciale dans les projets locaux de développement et dans la 

dynamique propre du modèle urbain 

Le projet est en zone d’activité économique mixte au plan de secteur ainsi que dans le nodule de 
Gosselies-Nord (spécialisé en équipement lourd selon le SRDC). Il s’insère dans un bâtiment existant. 
Il permet de combler un vide commercial. Il n’y a dès lors pas artificialisation du sol. De surcroît, le 
type d’offre est admissible à l’endroit concerné. 
 
L’Observatoire du commerce estime que ce sous-critère est respecté.  
 
3.1.3. La politique sociale 

a) La densité d’emploi 

Le dossier administratif indique que la demande permettra de générer, rien que pour l’enseigne 
Epplejeck, « 4 temps pleins et 6 temps partiels supplémentaires, soit un total de 10 emplois créés ; 
représentant une création de 8 équivalents temps plein ».  
 
Au vu de cette création nette de 10 emplois pour une surface commerciale de 700 m² de SCN, 
l’Observatoire du commerce estime que ce sous-critère est respecté.  
 
b) La qualité et la durabilité de l’emploi 

L’Observatoire du commerce n’a pas de remarque particulière à formuler par rapport à ce sous-critère. 
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3.1.4. La contribution à une mobilité durable 

a) La mobilité durable 

Le site prend place en périphérie et sera essentiellement fréquenté par des chalands motorisés même 
si l’endroit permet l’usage de modes de transport doux et est desservi par le bus. L’Observatoire du 
commerce souligne que le projet propose en majeure partie des achats pondéreux et que les 
commerces concernés (Jysk et Epplejeck qui est spécialisé) sont des magasins de destination. Ainsi, il 
conclut que le projet ne compromet pas ce sous-critère.  
 
b) L’accessibilité sans charge spécifique 

Le projet s’insère dans un bâtiment existant qui bénéficie des infrastructures nécessaires à son 
accessibilité. Il dispose d’un parking de 206 places (40 pour les vélos) et est desservi par le bus.  
 
L’Observatoire estime que le projet n’induira pas de charge supplémentaire à charge de la collectivité 
et conclut que ce sous-critère est respecté.  
 
3.2. Évaluation globale  

Le projet est prévu dans un ensemble commercial existant dédié à l’équipement lourd ainsi que dans 
un nodule spécialisé dans ce courant d’achat. Il permet l’arrivée d’une nouvelle enseigne proposant 
des articles spécialisés (en lien avec le sport équestre). S’agissant du comblement d’un espace libre et, 
au vu des achats proposés, l’Observatoire du commerce estime que le projet est admissible à l’endroit 
concerné. L’Observatoire du commerce est favorable en ce qui concerne l’opportunité générale du 
projet au regard de ses compétences. 
 
Enfin, l’Observatoire du commerce, après avoir analysé les critères établis par la réglementation 
relative aux implantations commerciales conclut que le projet respecte les critères de délivrance du 
permis d’implantation commerciale. Il émet une évaluation globale positive du projet au regard 
desdits critères.  
 
L’Observatoire du commerce émet un avis favorable pour l’implantation d’un commerce ainsi que la 
régularisation d’une extension de SCN d’un commerce, situés dans un ensemble commercial d’une 
SCN supérieure à 2.500 m².  
 

4. OBSERVATION  

Pour le volet régularisation de la demande, l’Observatoire estime qu’il est particulièrement indélicat 
d’effectuer une extension soumise à permis pour ensuite en demander la mise en conformité. Il estime 
que ce type de comportement est tout à fait inadéquat. Il a cependant apprécié le projet 
indépendamment de la politique du fait accompli.  

                                                                                                  
  Jean Jungling, 
  Président de l’Observatoire du commerce 


