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DONNEES INTRODUCTIVES 

Demande :  

- Type de demande : Recours 

- Rubrique(s) : 40.10.01.04.03   (classe 1) 

- Demandeur : EE Erquelinnes 

- Auteur de l’étude : Sertius 

- Autorité compétente : Gouvernement wallon 

Avis :  

- Référence légale : Art. 52 de l’AGW du 04 juillet 2002 1 

- Date de réception du dossier : 24/03/2025 

- Date de fin de délai de remise 
d’avis (délai de rigueur) : 

5/05/2025 (40 jours) 

- Portée de l’avis : Opportunité environnementale du projet  

- Visite de terrain/Réunion 
préparatoire : 

/ - (18/06/2024 dans le cadre du dossier de 1ère instance) 

- Audition : / - (24/06/2024 dans le cadre du dossier de 1ère instance) 

Projet :  

- Localisation : à Grand Reng, à proximité de la frontière française, au croisement 
des routes nationales N54a et N40 

- Situation au plan de secteur : Zone agricole 

- Catégorie : 4 - Processus industriels relatifs à l'énergie 

Brève description du projet et de son contexte : 

Projet de 4 éoliennes de 180 m de haut et de 3,45 à 4,8 MW. Elles sont implantées dans une plaine 
agricole, au croisement des routes nationales N54a et N40, à proximité de l’ancienne voie ferrée L108 
(RAVeL) et de la frontière française (625 m). Les éoliennes 1, 3 et 4 sont alignées à l’ouest du RAVeL 
dont le cordon boisé marque le paysage localement. L’éolienne 2 s’implante seule de l’autre côté du 
RAVeL, à 63 m de celui-ci. La production électrique nette sera de 9.669 à 10.787 MWh/an/éolienne et 
sera acheminée depuis la cabine de tête le long du RAVeL à proximité de l’éolienne 2 jusqu’au poste de 
raccordement de Binche (± 12,6 km). 
Neuf habitations hors zone d’habitat sont situées à moins de 720 m du projet (4x la hauteur des 
éoliennes) la plus proche étant à 583 m. L’accès aux zones de chantier se fera depuis la France par la 
N54a. Une sortie temporaire sera aménagée à hauteur du parking de Douane. Une section du RAVeL 
devra être empruntée pour accéder aux plateformes de montage des éoliennes 1 et 2. 
Cinq parcs ou projets de parc sont présents dans un rayon de 6 km : les parcs autorisés de Merbes-le-
Château (5 éoliennes - Elawan) à 3,5 km et de Merbes-le-Château/Lobbes (10 éoliennes – 
Engie/Eneco/Luminus) à 6 km, et les projets de Merbes extension (6 éoliennes – New Wind) à 2,1 km, 
de Peissant à Estinnes (6 éoliennes - Energie Eolienne France) à 2,2 km et de Rouveroy à Estinnes (4 
éoliennes – Storm) à 3,3 km. 
Fin 2024, deux recours ont été déposés par des tiers. Ils portaient sur la décision d’octroi de permis par 
les Fonctionnaires technique et délégué en date du 16 octobre 2024. Une note d’information de la part 
du demandeur était fournie. A présent, l’avis du Pôle est à nouveau sollicité sur recours à la suite de 
l’introduction par le demandeur d’un nouveau complément d’étude d’incidences sur l’environnement 
début mars 2025. 

  
 

1 Arrêté du gouvernement wallon relatif à la procédure et à diverses mesures d'exécution du décret du 11 mars 1999 
relatif au permis d'environnement. 
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1. AVIS 

Préambule : 
 
Ce projet éolien a fait l’objet d’une première demande de permis unique en juillet 2021. Ce dossier est 
actuellement toujours en recours au Conseil d’État pour une irrégularité dans la procédure de décision. 
Parallèlement à cette procédure en cours et afin de dissiper toute ambiguïté juridique, le demandeur a 
souhaité introduire une nouvelle demande de permis en juin 2024 en gardant la même implantation et 
des modèles d’éoliennes identiques. Dans le cadre de cette nouvelle procédure d’instruction, le Pôle 
Environnement a remis un avis défavorable sur le projet le 24/06/2024 (Réf. : ENV.24.82.AV) et un avis 
défavorable sur recours le 18/12/2024 (Réf. : ENV.24.152.AV). Le Pôle est à présent consulté à la suite de 
l’introduction d’un « complément de l’étude d’incidences sur l’environnement » en mars 2025, toujours 
dans le cadre du recours de novembre 2024 (n° de dossier 10017517). 
 
Ce « complément de l’étude d’incidences sur l’environnement » de février 2025 vise à apporter des 
compléments d’évaluation vis-à-vis de certains points soulignés dans le cadre du rapport de synthèse sur 
recours, daté du 23 janvier 2025 et dans lequel les Fonctionnaires proposent au Ministre de 
l’Aménagement du Territoire d’infirmer la décision querellée et de refuser le permis. Cela concerne la 
réalisation de relevés de l’avifaune et de la chiroptérofaune complémentaires, la justification de l’absence 
de point d’écoute de la chiroptérofaune à proximité de l’éolienne n°3 et l’abaissement des mesures de 
compensation pour l’avifaune des plaines agricoles. A propos de cette note, le Pôle : 

- apprécie la réalisation des relevés biologiques complémentaires (2 relevés axés sur l’avifaune 
hivernante et 2 relevés chauves-souris) et considère qu’ils auraient dû être intégrés dans l’étude 
d’incidences telle qu’introduite ;  

- note que les enjeux biologiques apparaissent similaires à ceux de 2018, ce qui confirme l’intérêt de 
la zone pour l’avifaune (plaine à enjeux forts pour les oiseaux des plaines agricoles et les Busards) et 
renforce l’avis du Pôle. 

 
Après examen des informations fournies, le Pôle Environnement réitère son dernier avis de décembre 
2024. En effet les informations reçues ne sont pas de nature à modifier fondamentalement son avis. 
 
 
1.1. Avis sur l’opportunité environnementale du projet 

Le Pôle Environnement émet un avis défavorable sur l’opportunité environnementale du projet. 
 
Pour le Pôle, le développement éolien est indispensable mais il doit se faire de manière équilibrée eu égard 
aux enjeux et objectifs de préservation de la biodiversité. En l’occurrence, ces enjeux se superposent dans 
la zone du projet qui présente un potentiel éolien d’un bon niveau d’une part et qui constitue, d’autre part, 
une zone à enjeux majeurs pour les oiseaux des plaines agricoles (DEMNA2 et AVES-Natagora), les 
Busards (Projet Life intéré-BNIP3) et les oiseaux migrateurs4, singulièrement pour la halte migratoire 
avérée de vanneaux et de pluviers. 
 
En outre, une accumulation importante de parcs éoliens existants, autorisés, à l’instruction ou en projet 
est observée dans cette zone. Il en ressort que seules une stratégie globale et une planification territoriale 

 
2 Département de l’Etude du Milieu naturel et agricole 
3 Le projet Life intégré - Belgian Nature Integrated Project - vise à atteindre les objectifs de Natura 2000 et les objectifs européens 
de conservation de la nature. Des plans d’action ont été définis, dont un pour les Busards. 
4 Couloirs migratoires identifiés dans le cadre de l’élaboration du schéma de développement éolien du Nord-Pas-de-Calais 
(Source : Schéma de développement éolien Nord-Pas de Calais) 
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du développement éolien tenant compte de ces enjeux permettraient d’objectiver les choix à opérer et 
d’analyser utilement les effets cumulatifs de ces différents projets. 
 
Le Pôle constate en effet les éléments suivants : 

- Projet Life intégré-BNIP pour les Busards : le projet se situe dans une zone identifiée comme 
favorable à la mise en place de MAEC (mesures agri-environnementales et climatiques) favorables 
aux Busards dans le cadre du projet LIFE intégré-BNIP. Les relevés réalisés et les données externes 
consultées dans le cadre de l’EIE ont confirmé l’intérêt de la zone pour ces espèces. Les 3 espèces de 
Busard (Busards cendré*5, des roseaux* et Saint-Martin*) ont niché ou tenté de nicher dans les 
environs (entre 1,8 et 3 km) par le passé (2019 et 2021). Les Busards des roseaux* et Saint-Martin* 
ont été vus en chasse ou en passage lors des relevés réalisés dans le cadre de l’EIE (lors des relevés 
de migration). Le Busard des roseaux a également été observé en chasse lors des relevés de 
nidification de 2024. 

- Avifaune nicheuse des milieux agraires : les relevés indiquent la présence de six espèces du cortège 
des plaines agricoles (Alouette des champs, Bergeronnette printanière, Caille des blés, Perdrix grise, 
Pipit farlouse et Vanneau huppé (2018) et Busard des roseaux (2024)) sur la plaine agricole du projet. 
Des impacts potentiellement notables/forts sont attendus pour : l’Alouette des champs, la Perdrix 
grise, le Pipit farlouse ; et des enjeux locaux forts pour les espèces des plaines agricoles ont été 
identifiés, ces espèces étant en déclin. La zone correspond d’ailleurs à une zone à enjeux majeurs 
pour les oiseaux des plaines agricoles6 selon le DEMNA et AVES-Natagora (2010). 

- Impacts cumulatifs : comme le signale l’EIE, il est important de noter que la région dans laquelle 
s’implante le projet fait l’objet d’un certain nombre de parcs et projets éoliens (6 autres projets que 
celui du demandeur). L’accumulation des parcs éoliens émet une pression certaine sur les milieux 
agraires et les espèces qui en dépendent. Or, comme énoncé plus haut, cette zone est reprise en 
zone à enjeux majeure pour les espèces agricoles et notamment les Busards. Le projet et son cumul 
avec les parcs voisins existants, autorisés et à l’instruction pourraient faire perdre la valeur de cette 
zone à enjeux majeurs. 

- Avifaune migratrice : dans le cadre du « schéma de développement éolien pour le Nord-Pas de 
Calais », un couloir de migration secondaire est identifié au niveau de la Sambre (à 4 km au sud du 
projet) et s’étend à proximité du projet. Dans le cadre de la présente EIE, sur la base des relevés 
réalisés en 2018, le site n’est pas considéré comme situé sur un axe migratoire privilégié par 
l’avifaune. 

 
En outre le Pôle constate que : 

- en ce qui concerne l’impact paysagé, les éoliennes auront un impact fort sur trois habitations isolées 
(591, 616 et 624 m) et au niveau de deux zones de la zone d’habitat de Grand-Reng dans le périmètre 
d’étude rapproché ; 

- au niveau de l’impact sonore, si les valeurs limites sont respectées sauf en période de nuit pour un 
des modèles (un bridage sera nécessaire), le bruit particulier des éoliennes entraînera une 
émergence potentiellement forte au niveau des habitations isolées les plus proches de la rue du Bois 
Gilles, où l’environnement sonore est assez calme. 

 
 
 

 
5 L’astérisque désigne une espèce avec statut de protection européen, c’est-à-dire les oiseaux concernés par l’Annexe I de la 
Directive Oiseaux, ainsi que les chauves-souris concernées par l’Annexe II de la Directive Habitats. 
6 Ces zones reprennent les plateaux les plus intéressants du point de vue ornithologique notamment en termes de présence 
d’espèces de busards nicheurs (espèce « parapluie » occupant des zones également favorables du pluvier doré, pluvier guignard 
et vanneau huppé). 
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2. REMARQUES AUX AUTORITES ET ADMINISTRATIONS CONCERNEES 

Le Pôle regrette une nouvelle fois le manque de vision globale pour l’implantation des éoliennes en 
Wallonie, vision qui permettrait d’atteindre à la fois les objectifs en matière d’énergies renouvelables et 
de biodiversité. Au niveau du site du projet, ce manque de vision pourrait notamment avoir des impacts 
sur les objectifs fixés concernant les populations de Busards. Les projets en cours ou à l’instruction 
pourraient accentuer l’impact cumulatif sur ces espèces.  
 
Le Pôle rappelle son avis d’initiative sur le développement éolien en Wallonie de juillet 2018 
(Réf.: ENV.18.69.AV), émis en commun avec le Pôle Aménagement du territoire, et complété en octobre 
2020 (Réf.: ENV.20.62.AV) dans lequel les deux Pôles estiment indispensable la mise en place des outils 
et réflexions suivants : 

- réalisation d’un document-cadre synthétique au statut juridique clair et intégrant deux niveaux de 
réflexion à savoir le niveau régional et le niveau local ou transcommunal ; 

- adoption d’un outil de planification spatiale ; 

- élaboration d’une stratégie de suivi des impacts environnementaux. 
 
Il renvoie vers ces avis pour plus de détails et insiste sur l’urgence de mettre en place une vision globale. 
Rappelons que la Directive (UE) 2023/2413 du 18 octobre 2023 modifiant la directive (UE) 2018/2001, le 
règlement (UE) 2018/1999 et la directive 98/70/CE en ce qui concerne la promotion de l’énergie produite 
à partir de sources renouvelables, et abrogeant la directive (UE) 2015/652 du Conseil, prévoit en ses 
articles 15 ter et 15 quater : 

- « Au plus tard le 21 mai 2025, les États membres procèdent à une cartographie coordonnée en vue du 
déploiement de l’énergie renouvelable sur leur territoire, afin de recenser le potentiel national et les 
zones terrestre […] qui sont nécessaires pour l’établissement d’installations d’énergie renouvelable et 
leurs infrastructures connexes […] qui sont nécessaires pour atteindre au minimum leurs contributions 
nationales à l’objectif global de l’Union en matière d’énergies renouvelables à l’horizon 2030 fixé dans 
l’article 3, paragraphe 1, de la présente directive » ; 

- « Au plus tard le 21 février 2026, les États membres veillent à ce que les autorités compétentes adoptent 
un ou plusieurs plans désignant, comme un sous-ensemble des zones visées à l’article 15 ter, paragraphe 
1, des zones d’accélération des énergies renouvelables pour un ou plusieurs types de sources d’énergie. 
[…] Dans ces plans, les autorités compétentes : a) désignent des zones terrestres, […] suffisamment 
homogènes dans lesquelles le déploiement […] d’énergie renouvelable ne devrait pas avoir d’incidence 
importante sur l’environnement, compte tenu des particularités de la zone sélectionnée […] ». 
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LE PÔLE ENVIRONNEMENT 

 
Quelle est la composition du Pôle ? 
Quelles sont les missions du Pôle ? 
Où retrouver tous les avis rendus par le Pôle ? 

➔ Consultez https://www.cesewallonie.be/instances/pole-environnement 
 
 
 

Mais au fait, quelle est la place de l’avis du Pôle dans les différentes procédures ? 
 

 
 

* Demande de permis ou projet de plan ou programme 
** Ne sont pas soumis à enquête publique : demande d’exemption de la réalisation d’un RIE, projet de 

contenu des RIE, information dans les procédures de révision des plans de secteur…  
***  Services régionaux et communaux, CCATM, Pôle Aménagement du territoire… 
 
Notes : 
-  L’avis émis est le résultat de la conciliation des points de vue des diverses organisations et a pour objet d’éclairer l’autorité 

compétente dans sa prise de décision. 
-  La consultation du Pôle Environnement est obligatoire mais l’avis n’est pas conforme (moyennant motivation, l’autorité 

peut s’en écarter). 
-  A défaut d’avis, ceux-ci sont réputés favorables. 

 
 
 

Dépôt du projet*

Enquête publique**

Instruction 
administrative du projet

Décision de l'autorité 
compétente

Avis 
de la population Avis d’instances***, 

dont le 
Pôle Environnement 

https://www.cesewallonie.be/instances/pole-environnement

