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1. INTRODUCTION

Le 12 février 2026, le CWES a été saisi d'une demande d'avis concernant la premiére lecture
du projet d'arrété du Gouvernement wallon portant exécution du décret relatif a la réforme
des primes a I'embauche (premiére lecture).

Le 25 février 2026, Mme Sandrine LONNOY, Cheffe de cabinet adjointe, et M. Martin DE
MONTIGNY, conseiller, représentant le cabinet de M. le Ministre P.Y. JEHOLET, ont présenté
au CWES et au CESE Wallonie, les modalités de mise en ceuvre de la réforme par le cabinet
et participé a un échange de questions-réponses.

Les 25 février et g mars 2026, le CWES a élaboré le présent avis. Celui-ci a été soumis & une
consultation électronique qui s'est cloturée le 18 mars 2026.

2. EXPOSE DU DOSSIER

2.1.  Objectifs et principes directeurs

La réforme vise principalement a inciter I'engagement des chercheurs d'emploi (CE) les plus
éloignés du marché du travail pour leur offrir une expérience durable. Elle repose sur quatre
piliers :

» Efficience : Abrogation de six incitants existants (Impulsion -25 ans, 12 mois+ et 55
ans+, Tremplin 24 mois+, SESAM et SINE) au profit d'un dispositif unique géré par le
FOREm via une plateforme numérique.

» Responsabilisation : Application d'un principe de confiance a priorienvers les
employeurs, assorti de controles rigoureux et de sanctions en cas d'abus.

e Cohérence : Renforcement du ciblage sur les publics prioritaires.

o Agilité: Monitoring mensuel ou trimestriel permettant d‘ajuster rapidement les
critéres sans attendre d'évaluations ex-post.

2.2. Architecture de I'incitant financier

Le montant de base est fixé a 1 coo € mensuels pour un équivalent temps plein (ETP). L'aide
varie selon la durée d'octroi (de 12 a 36 mois) plutdt que par le montant mensuel.

+ Majoration PME: Les entreprises de moins de 20 ETP dusecteur
marchand bénéficient d'un supplément de 200 € par mois.

» Montants totaux: L'aide globale s'échelonne de 12 ooo € a 36 ooo € (hors
majoration), et peut atteindre 43 200 € pour une PME.

+ Indexation : Une indexation de 1 % est prévue tous les deux ans a partir de 2028.



2.3.  Critéres d'éligibilité (« les trois portes d’entrée »)

L'acces a l'incitant est déterminé par la durée d'inscription au FOREm et le profil du candidat

o 1ére porte (min. 4 mois) : Concerne les CE de moins de 25 ans ou de plus de 57 ans,
possédant au maximum le CESS.

o 2éme porte (min. 12 mois) : Ouverte a tous les dges et diplomes, avec une durée
d'aide étendue pour les plus de 57 ans ou les détenteurs d'un CESI au maximum.

e 3éme porte (min. 24 mois ou handicap) : Destinée aux chomeurs de tres longue
durée ou aux personnes en situation de handicap professionnel, avec un soutien
pouvant aller jusqu'a 36 mois.

Les personnes en situation de handicap professionnel sont définies comme « les personnes
[qui] rencontrent, sur une longue période, des difficultés importantes pour participer pleinement
a la vie professionnelle en raison d’un trouble mental, psychique ou sensoriel. Ces difficultés
résultent de l'interaction entre leurs limitations dans certaines activités et différents facteurs
personnels ou environnementaux ».
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2.4. Modalités procédurales et gestion

o Automatisation: Les demandes seront traitées chronologiquement via un espace
entreprise simplifié sur le site du FOREm.

o Délai d'octroi: La volonté est de garantir une réponse sous 48 heures (maximum 10
jours pour les dossiers incomplets).

o Paiement : Effectué a trimestre civil échu sur base d'une déclaration sur I'honneur de
I'employeur attestant d'une occupation minimale de 3 mois.



o Budget: Le dispositif fonctionne sous une enveloppe fermée pour garantir la maitrise
budgétaire ; une fois le budget épuisé, aucune nouvelle demande n'est acceptée pour
I'année en cours.

o Portabilité: Le droit a l'incitant suit le travailleur s'il change d'employeur, afin de
favoriser une insertion fluide.

Le FOREm estime que ce nouveau systeme permettra de soutenir I'emploi de 45 ooo
personnes d'ici trois ans. Un suivi permanent sera assuré par le Comité de gestion du FOREm,
en collaboration avec les interlocuteurs sociaux et des instances comme I'WEPS.

3. AVIS

Le CWES exprime son inquiétude quant plusieurs enjeux liés a la réforme, affectant
I'ensemble du secteur de I'économie sociale d'insertion.

La réforme des primes a I'embauche modifie profondément les équilibres des dispositifs
d’insertion par I'emploi en Wallonie. Le dispositif SINE constitue |a clé de voOte de nombreux
mécanismes d'insertion dans I"économie sociale (entreprises d‘insertion, IDESS, certaines
entreprises agréées Initiative d'économie sociale, etc.).

Son intégration dans une aide généraliste a I'embauche, sans garantie spécifique pour les
entreprises d’économie sociale, sans ciblage des publics les plus éloignés de I'emploi et sans
évaluation préalable, crée une incertitude majeure pour I'ensemble du secteur.

Un calcul mené par ConcertES et InitiativES* estime la perte potentielle de 4.000 emplois
SINE au terme de la mise en ceuvre de la réforme et un risque pour les 20.000 emplois au total
dans le secteur de l'insertion.

Le CWES formule également des demandes visant a garantir la capacité du secteur a
poursuivre ses missions d‘insertion.

3.1.  Points d’attention généraux (enjeux structurels)
3.1.1. Absence d'évaluation préalable et risques de réallocation des moyens
Le CWES regrette que le dispositif SINE n'ait pas fait I'objet d'une évaluation spécifique
préalable a sa suppression. L'intégration de son budget dans une enveloppe globale, sans
fléchage, crée un risque réel de dilution des moyens historiquement consacrés a l'insertion.

3.1.2. Inadéquation du dispositif avec les logiques d’insertion durable

La limitation dans le temps de I'aide entre en contradiction avec les obligations de mise a
I'emploi durable portées par les entreprises d'insertion et les IDESS. Plus largement, la

1 Cité sur https://www.res-sources.be/fr/2026/03/12/sine/




réforme s'inscrit dans une logique d’emploi tremplin, qui ne permet pas de répondre aux
besoins des publics les plus éloignés de I'emploi.

3.1.3. Risque d’exclusion des publics les plus éloignés

La logique du « premier arrivé, premier servi », combinée a l'absence de ciblage, ne garantit
pas I'accés au dispositif pour les publics prioritaires. L'interdiction de cumul avec d'autres
dispositifs d'insertion renforce ce risque en désorganisant les parcours existants.

3.1.4. Enjeux liés a la notion de handicap professionnel

Le recours a cette notion ne peut constituer une réponse pertinente que si:
e les modalités d'évaluation sont clarifiées;
e etsil'aide estreconductible dans le temps.

A défaut, ce mécanisme ne permettra pas de répondre aux réalités des parcours d'insertion.
Le recours a cette notion n'a de sens, au regard du RGEC que si l'aide est reconductible.

3.1.6. Nécessité d'ajustements

Le CWES considére comme essentiel que des ajustements soient apportés, notamment :
sur la reconductibilité de l'aide,

sur la notion de handicap professionnel,

et sur la période de transition.

3.2. Points d'attention particuliers (modalités opérationnelles)

3.2.1. Fonctionnement du dispositif

La compatibilité avec la réglementation européenne des aides d'Etat reste a clarifier.
La logique du premier arrivé, premier servi pose probleme dans sa mise en ceuvre
concrete.

La porosité des enveloppes budgétaires accentue ces difficultés.

3.2.2. Modalités financieres

o Le paiement trimestriel augmente la pression sur la trésorerie des structures.
3.2.3. Portabilité de I'aide
Le CWES demande :

e que des CDD successifs soient considérés comme un seul contrat,
o etque la portabilité soit garantie en cas de rupture de contrat.



3.2 4. Coopératives et acces au dispositif

Le CWES note la volonté du Gouvernement de favoriser les PME par la majoration possible
de l'incitant. En revanche, il note qu'une société coopérative a finalité sociale ne pourrait en
bénéficier au motif que sa finalité entre en contradiction avec l'article 8 du décret.

Cette exclusion constitue une discrimination injustifiée.

Le CWES demande lintégration des contrats TerritoiR’ES 2 dans les dispositifs
immunisés, a défaut de quoi la pérennisation des TerritoiR'ES est mise en péril.

3.2.5. Handicap professionnel (mise en ceuvre)

« Lanotion crée une confusion avec les politiques de handicap existantes (AVIQ), alors
que le taux d’emploi des personnes en situation de handicap est déja trés bas. Le
CWES demande une autre terminologie.

+ Une clarification des acteurs compétents est nécessaire : I'évaluation de ce handicap
professionnel releve du réle du Forem et non de I'AVIQ.

3.2.6 Période de transition

Le CWES estime que la période de transition est insuffisante et propose :
o Pasde prolongation pour les moins de 45 ans,
o Pourles SINE + de 45 ans a durée déterminée : qu'ils aillent au bout de la
période de 3 ou 5 ans avant d’étre versés dans le nouveau systéme.
o Pourles SINE + de 45 ans a durée illimité : prolongation de I'aide originelle
jusqu’a extinction du contrat de travail ou basculement dans le nouveau
systeme avec reconduction au bout de la période de transition.

3.3. Propositions du CWES

Le CWES considere comme essentiel que les ajustements suivants soient intégrés a la
réforme::

« assurer lareconductibilité de I'aide pour les publics les plus éloignés ;
» revoir la période de transition pour les dispositifs SINE ;

 clarifier et revoir la notion de handicap professionnel ;

» garantir un acces effectif des publics prioritaires ;

2 https:/feconomie.wallonie.be/home/actualitesfactualites/territoir'es-'economie-sociale-un-moteur-
d'inclusion-au-service-des-besoins-locaux.htmt



o+ corriger les discriminations dans I'accés aux aides (coopératives).









