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Introduction
• Ouvrage fondé sur l’analyse :

• Des tendances sur 15 ans, replacées dans le cadre européen et régional ;
• De plus de 265 arrêts du Conseil d’État de 2009 à 2025.

• Axe de réflexion ayant guidé l’analyse :
• Comment concilier le développement durable et le caractère attractif du territoire wallon ?

• Plan de l’ouvrage inspiré d’une Étude d’Incidences sur l’Environnement (EIE).
• Description du site ;
• Exploitation du gisement éolien ;
• Milieu biologique ;
• Aspects paysagers ;
• Confort acoustique ;
• Voiries communales ;
• Solutions de substitution raisonnables.
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Agenda

Partie I : la casuistique des annulations et des rejets des demandes 
d’annulation et de suspension devant le Conseil d’État et les leçons à en 
tirer (Guy Block)

Partie II : les effets cumulatifs sur le milieu biologique et l’impact visuel, et 
la problématique de la covisibilité (Théo De Roose)
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Partie I.2 : enseignements à retirer
1. L’étude d’incidences sur l’environnement :

« Une étude d’incidences sur l’environnement est un document qui non seulement doit informer 
le public de toutes les incidences environnementales d’un projet afin de lui permettre de faire 
valoir utilement ses observations mais également permettre à l’autorité d’évaluer en toute 
connaissance de cause lesdites incidences du projet soumis à autorisation. Elle doit dès lors 
contenir des renseignements complets, précis et exacts. » (voy. not. : C.E., n° 256.748 du 9 juin 
2023, Commune de Merbes-le-Château et Commune d’Estinnes).

➢ L’étude d’incidences sur l’environnement :
• Est une étude scientifique qui doit informer le public et permettre à l’autorité 

d’évaluer les incidences du projet ;
• Doit contenir des renseignements complets, précis et exacts.
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2. L’étendue du contrôle du Conseil d’État et les limites :

« En soutenant qu’au vu de sa proximité, l’éolienne litigieuse est incompatible avec le 
thalweg existant au sein du zoning, la requérante tend en réalité à substituer son 
appréciation à celle de l’autorité décidante, ce qui ne se peut. Il n’appartient pas au Conseil 
d’État de censurer l’appréciation retenue par la partie adverse quant à ce, hors le cas de 
l’erreur manifeste, non démontrée en l’espèce. » (C.E., n° 264.059 du 3 septembre 2025, 
Commune de Fernelmont).

➢ Étendue du contrôle :
• Pas de substitution de l’appréciation de l’autorité décidante ;
• Limité à l’erreur manifeste d’appréciation (erreur évidente qu’aucune personne 

raisonnable placée dans la même situation ne ferait).
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3. La motivation formelle :

« La motivation formelle d’une décision administrative doit permettre de comprendre pourquoi, 
le cas échéant, l’autorité administrative, dans l’exercice de son pouvoir d’appréciation 
discrétionnaire, s’écarte des avis, observations et décisions antérieurement intervenues sur la 
demande. Cette exigence ne va pas jusqu’à imposer à l’autorité compétente de répondre à 
chacun des arguments antérieurs retenus ou à toutes les objections qui ont été émises lors de 
l’instruction de la demande de permis. Il faut, mais il suffit, que les motifs de l’acte attaqué 
rencontrent au moins globalement les observations formulées et indiquent les raisons de 
droit et de fait qui ont conduit l’autorité à passer outre, au moins partiellement, à ces 
observations et à s’écarter, le cas échéant, d’avis et décisions antérieurement intervenus sur la 
demande. » (C.E., n° 264.059 du 3 septembre 2025, Commune de Fernelmont).

➢ La motivation doit :
• être claire, complète, précise, pertinente et adéquate ;
• rencontrer au moins globalement les observations formulées ;
• être proportionnelle à l’importance de la décision prise.
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4. L’intérêt public supérieur des projets d’énergie renouvelable :

« Il résulte de l’article 3 du règlement (UE) 2022/2577 du Conseil du 22 décembre 2022 
établissant un cadre en vue d’accélérer le déploiement des énergies renouvelables (RED III), 
d’une part, qu’il existe une présomption d’intérêt public supérieur et de l’intérêt de la santé et 
de la sécurité publiques pour les projets d’énergie renouvelable dans le cadre des régimes de 
dérogation et, d’autre part, que les États membres doivent considérer prioritaires, lors de la mise 
en balance des intérêts juridiques à opérer dans le cadre des procédures de délivrance des 
permis, les projets reconnus comme présentant un intérêt public supérieur, sous réserve que 
des mesures appropriées de conservation des espèces contribuant au maintien ou au 
rétablissement des populations d’espèces dans un état de conservation favorable soient prises 
et des ressources financières suffisantes ainsi que des espaces soient mis à disposition à cette 
fin. » (C.E., n° 261.960 du 10 janvier 2025, J.B. et consorts).

➢ Nécessité de trouver un équilibre entre l’intérêt public supérieur des projets éoliens 
et la conservation de la biodiversité ;

➢ Pas de mise à mort ou perturbation intentionnelles dès lors que des mesures 
appropriées sont mises en œuvre (à transposer).
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5. Les « lacunes » d’une étude d’incidences sur l’environnement :

« Toute lacune éventuelle d’une étude d’incidences sur l’environnement ne vicie pas 
irrémédiablement la décision prise ensuite. Il convient de tenir compte de l’importance de 
cette lacune et de l’ensemble des éléments du dossier pour apprécier si l’autorité a pu statuer en 
parfaite connaissance de cause » (C.E., n° 253.617 du 2 mai 2022, Couplet et consorts).

« Les lacunes dans l’étude d’incidences ne vicient toutefois la décision de l’autorité que si elles 
sont importantes, c’est-à-dire si elles n’ont pas permis à celle-ci, fût-ce approximativement, 
d’apprécier la nature et les effets des travaux projetés sur l’environnement. À cet égard, si 
l’autorité compétente doit tenir compte de l’étude d’incidences sur l’environnement pour évaluer 
les incidences du projet, elle peut également s’informer d’une autre manière pour obtenir 
d’éventuelles informations manquantes. » (C.E., n° 256.748 du 9 juin 2023, Commune de 
Merbes-le-Château et Commune d’Estinnes).

➢ Déterminer la préjudiciabilité d’une lacune au regard de l’ensemble du dossier ;
➢ Possibilité de s’informer autrement pour obtenir des informations manquantes.
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Partie II.1 : l’appréciation jurisprudentielle des effets 
cumulatifs sur le milieu biologique et l’impact visuel

➢ La notion d’ « impact cumulatif sur la biodiversité »,

« Tout plan ou projet […] susceptible d’affecter ce site de manière significative, individuellement 
ou en conjugaison avec d’autres plans et projets, fait l’objet d’une évaluation appropriée de ses 
incidences […]. » (article 6 de la Directive Habitat),

➢ Tenir compte des éventuels impacts cumulés avec les autres parcs éoliens.

« L’étude des effets cumulatifs des impacts environnementaux ne peut se limiter à l’analyse 
isolée du projet envisagé ; elle doit intégrer les interactions potentielles avec les autres parcs 
éoliens situés à proximité. S’il y est expressément fait état d’un périmètre d’influence sur l’avifaune 
considéré jusqu’à 10 kilomètres, […] il est délimité pour l’analyse des impacts environnementaux 
« du projet » en soi, mais non celle d’éventuels impacts cumulés dudit projet avec d’autres parcs 
éoliens. […] L’étude d’incidences sur l’environnement est donc lacunaire sur ce point. » (C.E., 
n° 252.876 du 3 février 2022, Commune de Merbes-le-Château et Commune de Lobbes).
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Partie II.1 : l’appréciation jurisprudentielle des effets 
cumulatifs sur le milieu biologique et l’impact visuel

➢ Controverse sur l’étendue : « parcs projetés » ou « parcs autorisés voire construits » ?

« L’autorité n’est tenue d’examiner que les impacts cumulatifs du projet faisant l’objet de la demande 
avec les autres parcs autorisés, voire construits, mais pas avec ceux qui sont seulement à 
l’instruction voire non encore introduits, dès lors que l’issue des demandes les concernant demeure 
hypothétique. » (C.E., n° 259.962 du 31 mai 2024, Commune de Merbes-le-Château).

➢ Impact visuel : périmètre aligné sur celui défini généralement pour le milieu biologique.

« L’autorité n’est tenue d’examiner que les impacts cumulatifs du projet faisant l’objet de la demande 
avec les autres parcs construits, voire autorisés, mais pas avec ceux qui sont seulement à 
l’instruction, voire encore à l’étude, dès lors que l’issue des demandes les concernant demeure 
hypothétique et que la covisibilité sera analysée dans les études d’incidences ultérieures relatives 
aux parcs environnants en projet. » (C.E., n° 256.945 du 27 juin 2023, SA ANVINIUM et consorts).
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Partie II.2 : la covisibilité et l’interdistance

➢ Règle : interdistance de 4km si paysages à vue courte et de 6km si paysage à vue longue ;

➢ Exception :

• Distance minimale réduite si les éoliennes sont implantées « le long de » l’autoroute.

➢ Conditions de l’exception :

• Le long des « autoroutes et routes assimilables » à des autoroutes (C.E., n° 261.396 du 

22 novembre 2024, Ville de Genappe) ;

• « Le long de » = stricte parallélisme obligatoire ? 

• La structure doit tenir compte de celle du parc voisin.
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